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L’ANALISI

Giorgio
Santilli

Dieci regole

per appalti
pittsemplici
e piu puliti

daquando fu emanatadopo

Tangentopolilalegge
Merloni, poibloccata,
stravolta, superatainun
quadro dischizofrenie
legislative che hanno prodotto
solo fallimenti:senza aver
ridotto la corruzione, sisono
aggiunti paralisi, disaffezione
dei cittadini, costi e tempi
esagerati, quotadiopereal
traguardo che nonsuperanoil
10-15%. Le norme si possono
ridurre didue terzi (lohadetto
il viceministro Nencini) e
ognunodevetornare afare il
propriolavoro:laPaa
programmare, ingegneri e
architetti a progettare, le
imprese opporfunamente
qualificate acostruire, le
autoritadi vigilanzaa vigilare, i
cittadini a godere deibenefici
diopere utili. Ecco dieci regole
perriprendere ilcammino.

Bastainhouse. LaPadeve
tornareasvolgere al meglio
programmazione e controlic,
uscendo dalle attivita
produttive. Laspendingreview
&l'occasione giusta:il
perimetro varidotto,la Padeve
programmare usando studidi
fattibilita e analisi costi benefici
fravarieopzioni. E spiegare
perchél'operascelta & utile.
Basta incentiviaidipendenti
pubblici perché progettino.
Destiniamoli al responsabile
unico del procedimento, figura
centrale da rafforzare perfarne
il"dominus" delfoperada
inizio a finee chiamarloa
rispondere del risultato finale.

Troppe stazioni appaltanti.
Nebastanounacinguantinae
nonle zomila di oggi. Una per
regione e una ventina di tipo
settoriale: strade, acquedotti,
ferrovie, impianti di
depurazione, ecc. Le citti
metropolitane potranno
costituire un proprio ufficio
appaltante unico, gli altri
comuni dovranno servirsi
delle “stazioni appaltanti
tecniche” e potranno scegliere
frastazione appaltante
regionale e quellasettoriale.
Nessun governo é riuscito
finorainquestaimpresa, anche
al pit piccolo dei comuni piace
appaltare.

Gare sempre, stop
deroghe.Gliaffidamentidi
lavori devono essere daticon
gara, senzaderoghe. Nel caso
diaffidamentiurgenti, possibili
procedure concorrenzialisu
piattaformetelematichee gare
informali. I concessionari
possono realizzare in
proprioilavori se hanno
vinto una gara, appaltano con

I] dibattito dura dazoanni,

garase la concessione fu
affidata senza gara.

Progettazione e concorsi.
Gliaffidamentidi
progettazione deveno
avvenire con concorsise
prevaleil contenutourbanoe
architettonico.Congaraperla
selezione del progettistase
prevale l'infrastruttura. Limite
agliappalti integrati
progettazione-costruzione. |
concorsiconsentonoun
confronto trasparente con il
territorio, vagarantito
Paccessoaigiovani.
Commissionidi gara formate
{almeno in parte) con membri
sceltisuliste nazionalidi
esperti. I valore della
progettazione inun’operanon
deveessere inferiore al 1096,
secondo gli standard europei.

Débat public. Bisogna
abbattere il murofracittadinie
infrastrutture.L'introduzione
deldébat publicé laviaper
dare certezzaalle scelte
progettuale. Si portail
preliminare al dibattito
pubblico, coordinatoda
un'autoriti terzachestilauna
relazione con le osservazionie
le posgibili alternative
progettuali. Tempi stretti, il
autto in sei mesi, poi nonsi
cambia piti.

Meno varianti.  imite
percentuale invalicabile alle
varianti, mai pit gare sul
progetto preliminare (almeno
definitivoo esecutivo).
Classificazione piti puntuale
deicasiincuilavariante &
ammessa. Dalle indagini
recenti dell’ Aurorita di
vigilanza, questo restail
problema principale.

Patenteapuntiperle
imprese. Nel sistemadi
qualificazione introdurreun
meccanismoincentivante per
leimprese: premio perchi
finisce leopere intempooin
anticipo e nel rispetto dei costi
previsti, penalita via via pit
gravi per chisfora. Sanzioni pit1
gravi (finoall'esclusione) in
casodicondanna penale per
cormuzione o truffa.

Limite al contenzioso.
Tempicontingentati per
presentare ricorso sugliesitidi
gara, fortissimesanzioni per le
liti temerarie. Ancheperi
ricorsi controiprogetti, fase di
contenzioso chiusa
temporalmente { proposta
dell’Autoritadivigilanza).

Finanziamentiprendereo
lasciare. Meccanismo di
revocadei finanziamenti per le
amministrazioni che non
appaltanoilavorientroun
certo termine. Fondo rotative
perla progettazione, in modo
che nonsidebbaattendere il
finanziamento totale
dell'opera per svolgerela
prima fase.

Lottaai maxiribassi.
Offertaeconomicamente pill
vantaggiosa con punteggi pi1
elevati per le offerte tecniche
rispetto al prezzo (cheoggi
pesaingenereperil 7096).
Aperturadelle buste delle
offerte economiche dopol'ok
alleofferte tecniche.

CRIFAODLT ONE RISERGATA
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DITORIALE

DOMENICO TEMPIO

he tecnica raffinata hanno
c nel rubare questi galantuo-

mini del Nord! Li si scopro-
no quasi sempre, ma hanno la fac-
cia tosta di farsi persino stipendia-
re a suon di milioni. E non che
siano pesci piccoli, anzi di gran
peso, Ex ministri, sindaci, assesso-
r, manager, imprenditori e, addi-
rittura, persino chi li doveva con-
trollare e cioé magistrat e genera-
Ii. Gli scandali di Expo 2015 e del
Mose, gli ultimi della serie, ci di-
cono come al peggio non ¢'é mai
fine. A loro confronto quelli di ca-
sa nostra sembrano dei ladri di
polli. Solo che 1i al Nord, rubano
perché circola un po’ di denaro
(le grandi opere quelle che man-
cano a noi), qui al Sud rubano ai
poveracci che non hanno nean-
che un lavoro, Paradossalmente,
non vi scandalizzate del paragone,
se la Sicilia sta alla mafia, Milano
Venezia e dintorni stanno alla
grande corruzione. E poi c'é l'alta
finanza: non vi dicone niente gli
scandali Carige e Monte Paschi?

Qui in Sicilia, 1 protagonisti so-
no piccoll vomini, una volta si
chiamavano volgarmente «ladr
di passo». Lo stesso recente scan-
dalo della Formazione ha visto
politici, galoppini, presunti ma-
nager e persino mogli, fare la cre-
sta a quella che doveva essere la
speranza per i molti senza lavoro,
Questo «aifare» ha portato in gale-
ral'on, Genovese per una somima
inferiore al milione, che a con-
fronto con lo «stipendio» milio-
nario, almeno cosi dice l'accusa,
percepito dall'on. Galan, sembra
persino ridicola. Per non parlare di
tutti gli vomini della combriccola
dai quali i partiti (vedi il Pd) ora
prendono le distanze. La verita &
che abbiamo a che fare con ladri.
Piccoli e grandi che siano. Anzi
molt di quest si danno alla poli-
tica proprio con tale scopo. E, co-
me dice Renzi, davand ai furfanti
non esistono leggl che tengano.
[n una casa puoi mettere tutt ghi
allarmi che vuoi, ma se il ladro
vuole entrare non c’é nulla che lo
ferma.

Se in Sicilia alle ruberie aggiun-
giamo l'incapacita di governare
quel poco che ¢'&, allora dobbiamo
dare ragione a chi non crede piti a
nulla. Andiamo per esempi. L'ulti-
mo spreco lo scopre la Corte dei
Conti. La guale rileva una «per-

versa logica disalvataggio a tutti i
costin» delle societa partecipate ob-
solete dove la Regione mette tan-
ti i soldi. Tredici di queste da tem-
po attendeno di essere liquidate.
Nel frattempo divorano oltre set-
te milioni I'anno tra stipendi, con-
sulenze, organi societari. Secondo
la Corte dei Conti le societa parte-
cipate, in tutte 34, hanno una in-
cidenza del 45% sul totale delle
perdite della Regione in questo
settore con undanno negli ultimi
quattro anni di ben un miliardo e
79 milioni. Trasparenza vuole che
sia venute il momento di pubbli-
care, noi lo faremo gratuitamente,
i bilanci, in particolare di quelle
tredici societa che da anni atten-
dono di essere liquidate. Sarebbe
il nostro un servizio ai siciliani,
anche per capire come sono stati
spesi i soldi, quali vantaggi ha
avuto la collettivita, e perche, no-
nostante siano decotte, ¢i sono
ancora difficolta a metterle in li-
quidazione,

Davanti a tutto questo sfascio,
l'altro giorne abbiamo scritto di
ritenere ingenuo |'intervento-ap-
pello del sen. Scavone a difesa del-
lo Statuto autonomista della Re-
gione messo in discussione dal
governo Renzi. Il senatore spiega
inunasua lettera il perché di que-
sta sua iniziativa. In linea di prin-
cipio pud avere anche ragione, da-
to che lo Stato non ha mai saputo
o voluto garantire i diritti del Sud
(a proposito, gli ultimi rilevamen-
ti dell'istat parlano di un Pil a me-
no 4) e della Sicilia in particolare,
perd, senatere Scavorne, cosa ab-
biamo fatto noi per difendere
questi diritti? Non siamo stati {
primi a calpestarli? L'esempio ci-
tato sopra delle socleta inutili la-
sciate in vita solo per distribuire
denaro, conferma come questa
Autonomiia non ce la meritiamo.
Tutte le iniziarive possono avere
magari un intento nobile, ma,
purtroppo, la nebiltd non & pit di
casa dalle nostre parti. Cé il caos e
non c’é nessuno che indichi la rot-
ta giusta a questo carro di Tespi,
affollato di corrott, nullafacenti,
imbroglioni, malviventi, saltdm-
banchi. 5e non cambiano gli atto-
r1, lo spettacolo sara sempre lo
stesso. Squallida. Alla Sicilia re-
stera che guardare, pagando per-
sino un biglietto troppo caro per
la rravagliata vita della sua gente.
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1A CERIMIONIA DI COMISO
ILMALAFFARE AL CENTRO DEGLIINT

Grasso: stop a vitalizi a politici

© || presidente del Senato perla decadenza di chiintasca tangenti. Il ministro Orlando: no agli iter straordinari per gli appalti

ERVENT!,

1l presidente del Senatio chiede di
«inserire i reati di corruzione tra
quelli di competenza delle direzio-
ni distrettuali antimafias. E propo-
ne di estendere «la decadenzaela
incandidabilita ai parlamentari»,
Francesca Cabibbo

COMISO

ees «Serve una legge che blocchi, da
subito e per sempre, ogni tipo di vitali-
zio per i politici condannati per reati
di mafia e di corruzione. Bisogna
estendere la decadenzae laincandida-
bilitd ai parlamentari senvza alcun limi-
te, cosl come per i sindaci ed i consi-
glieri regionali». Lo ha detto il presi-
dente del Senato, Piero Grasso, a Co-
miso, ieri mattina, per la cerimonia di
intitolazione dell'aeroporto a Pio La
Torre, I'ex segretario regionale del Pci
ucciso dalla mafia nel 1982,

Grasso ha scaperto la lapide dell’
inaugurazione, insieme al sindaco Fi-
lippo Spataro. Parla per primo davan-
ti all'ingresso dell'aeroposto, poi an-
che all'interno dell'aerostazione. La
cerimoniaé anche|'occasione per par-
tare del problema odierno della corru-
zione, che La Torre aveva combattuto
durante la sua esistenza. «Da presi-
dente del Senato - haaggiunto - voglio
indicare come esempio quello di un
segretario regionale di partito che
prende per il bavero i politici timidi
contro la mafia e contro la corruzione:
irecenti fatti ci hanno dimostrato che

Il sindaco Spataro e il presidente del Senato Piero Grasso con le altre autorita alla cerimonia di Comiso.

e A N e

ALLA MANIFESTAZ

I\ e

ONE PER LINTITO

il malcostume & diffuso in tutto il pae-
se, ad ogni livello, e che & necessario
un impegno preventivo e repressivo
maimesso in pratica finora. C'& un di-
segno di legge che nasce da una mia
propostain materia dicorruzione, fal-
so in bilancio - che lo voglio ricordare
é l'anticamera della corruzione - rici-
claggio e autoriciclaggio che & ora in
fase avanzata di discussione in com-
missione Giustiza al Senato, stiamo
aspettando un ddl del Governo sugli
stessi temi, I'Autorita Anticorruzione
sta finalmente prendendo forma.
Non c'é piu spazio per dubbi o per-
plessita: & il momento di dare segnali
forti, e in questo senso apprezzo mol-
to l'idea del presidente Renzi del Da-
spo per le imprese ed i politici corrot-
ti. Anzi, possiamo fare anche un passo
ulteriore. La politica quando ha vera-
mente voluto reprimere un fenome-
no ha saputo trovare risorse tecni-
co-giuridiche, materiali e umane, co-
me ha fatto per la eriminalita organiz-
zata. Abbiamo la soluzione: si tratta di
avere la concorde volonta politica di
attuarla, seconde le indicazionialivel-
lo europeo ¢ internazionale: basta in-
serire i reati di corruzione tra quelli di
competenza delle direzioni distretua-
liantimafias.

Ed'accordo il ministro della Giusti-
zia, Andrea Orlando. «La nostra legi-
slazigne & tra le pili avanzate, ma deve
acqguisire una dimensione europea,
con l'intreduzione di nuovi strumen-
t, come, ad esempio, il reato di au-

to-riciclaggio e la revisione del falso in
bilancios. Ma ha anche auspicato una
«rivoluzione culturales, nell'approc-
clonormative al contrasto dell'illegali-
ta: «Non solo strumenti per agire ai
giudici, masoprattutio le linee fonda-
mentali per contrastare l'economia
criminaler. E dice si alle grandi opere,
ma senza «iter straordinari».

1l presidente dell'Ars Giovanni Ar-
dizzone ha ricordato i sette anni di Pio

La Torre all'Assemblea. «Poco dopo il
suo insediamento, nelluglio 1963, pre-
sentd unamozione e feceinomidico-
loro che bisognava colpire. E quando
spiegd la mozione in aula, chiese un'
indagine sui mercati ed una cormrnis-
sione d'inchiesta sul rilascio delle con-
cessioni edilizie a Palermol», Il presi-
dente della Regione Rosarie Crocetta
£ arrivato quando la cerimonia stava
per concludersi. E suc l'ultimo inter-

vento. «La Torre ha portato avanti una
batraglia per rasformare una zona di
guerra in una zona di pace e, per un
certo pericdo, la comunit gli ha mo-
strato ingratitudine togliendo il suo
nome all'aeroporto. Adesso & stato ri-
pristinato il ruolo della storia ed il no-
me di Pio La Torre si trova dove & giu-
sto che sial».

A suggellare la cerimonia, fin dal
momento iniziale, ci sono i messaggi

mafiosi e corrotti

del presidente della Repubblica, Gior-
gio Napoolitano e della presidente del-
la Camera, Laura Boldrini. Napolita-
no ricorda che «'impegno politico e
parlamentare di Pio la Torre si @ mani-
festato sia nella lotta intransigente
contro la criminalita mafiosa a difesa
dellalegalita, sia nella battaglia pacifi-
sta contro la destinazione a base missi-
listica dell'aeroporto di Comiso ed a
favore di una sua conversione a usi ci-
vili». Boldrini ricorda un articolo scrit-
to da La Torre poco prima della morte
e la sua contrarieta a «trasformare la
Sicilia in un avamposto di guerra nel
mare Mediterraneo attraversato da
guerre e conflitti» ed i suo obiettivo di
«fare del Mediterraneo un mare di pa-
ce», Poi parla del suo impegno prima-
rio, la lotta contro la mafia: «Nella sua
visione, la battaglia a Cosa Nostra era
connessa al cambiamento sociale e
politicos. Le parole di Boldrini, lette
dal sindaco, Filippe Spataro, vengono
interrotte dalle contestazioni del grup-
po No Muos, present dietro le tran-
senne. | rappresentanti del gruppo,
perd, smentiscono che si sia voluta
contestare la presidente della Came-
ra. «Abbiamo contestato - spiega Pip-
po Gurrieri - non la Boldrini, ma tutte
le istituzioni. Hanno ricordato la Tor-
re, facendo riferimento alla lotta paci-

,fista, ma non alle vicende attuali, al

Muos. La lotta per la pace non & un
problema risolto, come ci hanno det-
to oggl, finché c'é il Muos a Niscemi».
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IL cjtgsb. Sono stati nominati dagli assessori senza concorso e svolgono ruoli di capo di gabinetto e segretario

Plotone di dirigenti esterni: spesi 2 milioni 'anno

PALERMO

eee L'esercito dei 1832 dirigent alla
Regione non esufficiente. L'ammini-
strazione ha bisogno degli esterni per
soddisfare le esigenze degli uffici di
gabinetto degli assessorati. Ecco allo-
ra che trale file dei burocrati siciliani,
secondo ghi ultimi dati pubblicati nel
sito della Regione, ¢'é un plotone di
circa venticingue persone, che ogni
anno costano alle casse pubbliche cir-
ca due milioni di euro lordi, con buste
paga che oscillano dai 70 e ai 90 mila
euro lordi annui. Dirigenti «normali»

non generali, che vanno a svolgere i

ruoli di capi di gabinetto, segretari
particolari, vicari. Insornma, dirigen-
tinominatidagli assessori, senza aver
partecipato mai ad aleun concorso.
Una fotografia non del tutto chia-
ra, comungque. Perché, in barba a tut-
te le leggi sulla trasparenza, non tutti
gli assessorati hanno specificato
quanto guadagnano i dirigenti neghi
uffici di gabinetto. Prima dell'ultimo
valzer di poltrone, dovuto al cambio
di governo, risulta che i dirigenti ester-
ni fossero 25. Cifre, a cui vanno ag-
giunti i tre superburocrati esterni ma
alibro paga della Regione e ciog, il se-

gretario generale di Palazzo d'Orle-
ans, Patrizia Monterosso (poco piudi
178 mila euro) Romeo Palma (240 rni-
la euro lordi per guidare |'ufficio legi-
slativo e legale) e Marco Lupo (circa
143 mila euro). A conti fatti, dunque,
per i dirigenti esterni la Regione sbor-
sd ogni anno poco pit di 2 milioni e
Mezzo.

Attenzione, pero, prima di gridare
allo scandalo. «La presenza degh
esterni negli uffici di gabinetto & con-
templata dallalegge, che prevede che
in ogni gabinetto possono essere no-
minati e dirigenti esterni», spiega

I'assessore alla Funzione pubblica,
Patrizia Valenti. L'anomalia, come ha
sottolineato la sezione di controllo
della Corte dei Conti nell'ultimo ren-
diconto generale, nasce dal fatto che
mamma Regione conta al suo interno
ben 1832 dirigend interni per i quali
gia spende pit di 150 milioni I'anno.
Alamentarsi € lo stesso sindacato dei
dirigenti, il Dirsi: «Non si spiega come
mail'amministrazione, checontanu-
merose professionalita, abbia biso-
gna dirivolgersi all'esternos, dice Eu-
genio Patricolo, segretario regionale
aggiunto. 6.VAR
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